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Resumen: En este trabajo se analizan las politicas publicas asociadas a la rehabilitacion social, sujetas al
principio universal de interés superior del nifio y que puedan ofrecer una oportunidad de rehabilitacion real y
sostenida en el tiempo para los adolescentes que han infringido la ley. Este andlisis incluye la evaluacion de las
politicas existentes, identificando las fortalezas y debilidades en su implementacion, asi como la comparacion
con enfoques exitosos en otros pafses. Ademas, se proponen recomendaciones basadas en el Derecho
Comparado para mejorar la efectividad de las politicas publicas, asegurando que se respeten los derechos
fundamentales de los adolescentes y se les brinden las herramientas necesarias para una reintegracion
exitosa en la sociedad. Los principales resultados muestran los elementos indispensables para asegurar una
rehabilitacion idénea y una reinsercion adecuada, acorde a los derechos humanos y a las necesidades
sociales.

Palabras clave: politicas publicas, infraccion de la ley, rehabilitacion social, derecho comparado.
Public policies applied to the social reintegration of adolescents

Abstract.- This paper analyzes the public policies associated with social rehabilitation, subject to the universal
principle of the child's best interests and that can offer a real and sustained rehabilitation opportunity over
time for adolescents who have broken the law. This analysis includes evaluating existing policies, identifying
strengths and weaknesses in their implementation, and comparing them with successful approaches in other
countries. In addition, recommendations based on Comparative Law are proposed to improve the
effectiveness of public policies, ensuring that the fundamental rights of adolescents are respected and they
are provided with the necessary tools for successful reintegration into society. The main results show the
essential elements to ensure adequate rehabilitation and reintegration, under human rights and social needs.

Keywords: public policies, infringement of the law, social rehabilitation, comparative law.
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I. INTRODUCCION

En un marco general, de aspectos de relevancia en un Gobierno, se suele escuchar la importancia de la
pertinencia y utilidad de las Politicas Publicas; las cuales, buscan combatir aquellas brechas que son de accion
prioritaria y primordial del Estado para generar una politica de gobierno inclusiva y que sobretodo respete los
derechos inherentes al hombre. En palabras simples es posible definir a las Politicas Publicas como el
esguema y ejecucion de proyectos y actividades gubernamentales que van direccionadas a abastecer los
requerimientos de una sociedad en diferentes esferas de implementacion local, seccional, regional o central;
que, cohesionen un respeto hacia los derechos humanos y eliminen aquellas disparidades sociales.

Se ha visto que posterior a la implementacién de una politica publica surge la teorfa del cambio, que
propone que dicha accién por parte del Estado va a significar una transformacién consistente en variables ya
disefiadas y que, en consecuencia, de aquello se va a derivar una mejoria en los aspectos sociales que se
estén trabajando con la intervencion publica. Asi mismo, algunos autores [1] sefialan que realizando un
analisis holfstico de la politicas publicas , estas recaen bajo un sistema de complejidadque contiene aspectos
basicos al momento de examinar su estructura y aplicaciéon, que son, en primer momento considerar a las
politicas publicas como un esquema de altadificultad, que, se establezca las variables y unidades de estudio, y
que, la racionalidad y conocimiento sean los ejes fundamentales para analizar las unidades y variables
vinculadas a las politicas publicas que permitan la deconstruccién y reconstruccion de cada una de ellas; y por
ultimo, para que realmente se logre una solucién integral a los problemas sociales que se desean combatir,
exista una sustentacion tedrica y conceptual con base a los mecanismos de analisis antes planteados.

Los problemas publicos que emergen de una sociedad insuficiente y con una latente inseguridad , en la
mayoria de ocasiones no logra subsanar mucho menos combatir la problematica central que surge de la
inoperancia y la falta de compromiso y estudio al momento de analizar, disefiar y evaluar una politica publica;
es por ello que, la falta de soluciones integrales se debe a la carencia y precariedad de racionalidad de una
evaluacion exhaustiva desde la complejidad que implica el tratamiento de una politica publica [2]. Estos
elementos motivan al analisis de los desafios de la aplicacion de politicas publicas en la justicia juvenil, que
incluye la evaluacion de la efectividad de estas en el proceso de rehabilitacion social de los adolescentes
infractore, ademas de identificar los principales obstaculos para su reinserciéon y proponer mejores practicas
en consonancia con el contexto real del Ecuador.

Il. DESARROLLO

Las politicas publicas son un conjunto de decisiones y acciones estratégicas desarrolladas por los gobiernos
y otras entidades publicas con el objetivo de abordar problemas y necesidades colectivas en una sociedad.
Estas politicas se estructuran a partir de un marco normativo y legal, y buscan orientar la conducta de los
actores sociales, asf como la distribucién de recursos y servicios para garantizar el bienestar general. A nivel
global, las politicas publicas varian significativamente en su forma y contenido segln el contexto politico,
economico, social y cultural de cada pafs. Sin embargo, comparten la caracteristica comdn de ser
herramientas fundamentales para la planificacion y ejecuciéon de acciones gubernamentales que afectan a
grandes sectores de la poblacion, incluyendo areas como la educacion, salud, seguridad, economia, medio
ambiente, y derechos humanos.
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En un contexto internacional, las politicas publicas también reflejan la influencia de organismos multilaterales,

acuerdos internacionales y tratados que promueven estandares globales en la formulacion y ejecucion de
estas politicas. Los gobiernos, al disefiar sus politicas, suelen considerar experiencias exitosas de otros paises,
adaptandolas a su realidad nacional a través del Derecho Comparado. Esta perspectiva internacional permite
que las politicas publicas no solo respondan a necesidades locales, sino que también se alineen con
compromisos globales como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas, los cuales
buscan erradicar la pobreza, reducir las desigualdades, y garantizar la paz y prosperidad en un marco de
sostenibilidad. Por lo tanto, las politicas publicas son un reflejo de la interconexion entre las agendas
nacionales e internacionales, y su efectividad depende de la capacidad de los gobiernos para integrarlas
coherentemente dentro de sus propios sistemas y estructuras de gobernanza.

A. El contexto ecuatoriano

En el caso de Ecuador, acoge el concepto de politicas publicas, para buscar mediante la accion de
instituciones publicas simplificar paradigmas dominantes que subyacen de los problemas sociales. Resulta
relevante mencionar que actualmente el pais se encuentra sumergido en un caos social; al momento de
abordar temas como politicas publicas, nos encontramos en un panorama fragil y quebrantado por el nivel de
desinstitucionalizacién y las situaciones sociales vinculadas a actos delictivos frecuentes, con indices
significativos de inseguridad social, laboral y econdmica, lo que motiva a una sociedad en constante temor.

En el caso de los centros de rehabilitacion para jovenes, se ha visto que existen muchas opiniones de juristas
y psicdlogos sobre la debida atencién a los adolescentes, su rehabilitacion y reinsercién social. Por su parte, la
Politica Publica de Rehabilitacion Social 2022-2025 [3], establece los principios y enfoques especificos para los
adolescentes en conflicto con la ley penal, indicando que su disefio esta orientado bajo principios de una
justicia restaurativa y la practica de la utilizacion de medidas socioeducativas que impulsen un trabajo
colaborativo con las instituciones que asisten esta atencion y rehabilitacion desde un enfoque de proteccién
especial a los adolescentes infractores.

La politica publica para adolescentes infractores en el Ecuador engloba algunos principios en sentido de su
estructuracion y ejecucion, como el principio de interés superior, asi mismo el de prioridad absoluta,
especialidad, igualdad y no discriminacion, vida y desarrollo integral, derecho a la participacion, enfoque
restaurativo, interseccionalidad, género e interculturalidad. En este sentido es importante resaltar que, al
hacer referencia a “adolescentes infractores”, estamos enmarcando a la poblacién cuya edad corresponde a
mayor de doce afios y que no sobrepasa el rango de dieciocho, los cuales han cometido delitos que se
encuentran condenados por la normativa penal [4].

De esta manera, el sistema de rehabilitacion social debe encontrarse enmarcado en la aplicacién de medidas
especiales a los adolescentes infractores, es por ello, que resulta importante identificar que muchas veces ese
régimen sancionador no contempla una pena privativa de libertad acorde al delito que se esta imputando. Por
tanto, es pertinente resaltar que dentro del régimen sancionador entre mayores de dieciocho y menores a
esa edad, existe una linea muy fragil que marca una diferenciacién clara de las sanciones para cada grupo de
infractores segun el rango de edad [5]. En este sentido se marca una distincién detallada , ya que, en el caso
de los mayores de edad son sujetos imputables, por ende, la infraccion cometida debe ser considerada en
base a las especificaciones y reglas legales que contempla el Cédigo Organico Integral Penal [6] ;mientras que,
el adolescente infractor debe estar regulado en primera instancia por el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia [4],
que sera sometido a medidas socioeducativas, siendo la pena privativa de libertad de Ultima ratio, evitando asi
la judicializacion con mecanismos alternativos.
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Sin embargo, dichos beneficios de los que gozan los adolescentes infractores estan siendo un elemento
negativo, por los efectos colaterales que esta causando en la sociedad, especificamente en los casos de
delitos mayores a cinco afios, puesto que el reclutamiento de jovenes en grupos delictivos y la participacion
como actores en las infracciones suben a gran escala. Por consiguiente, resulta importante analizar mediante
este trabajo, los desafios en torno a las politicas publicas aplicadas en la reinsercion social de los adolescentes
infractores en el sistema de rehabilitacion social del Ecuador, ya que en la actualidad se ve mermada por
aspectos sociales; es importante conocer el esquema y estructura de la accion gubernamental en la justicia
juvenil, cudl es el sentido que estd tomando la implementacion de politicas en la reinsercion de los
adolescentes , y por consiguiente, conocer la participacion del Estado para garantizar una rehabilitacion
adecuada sin menoscabar en los principios universales que abarca este grupo de atencion prioritaria.

I1l. METODOLOGIA

Para este trabajo se han tomado en consideracion fuentes de material bibliografico, obtenido de repositorios
Scielo y Redalyc principalmente, ademds de informacién aportada por juristas que han realizado
investigaciones en torno a Politicas Publicas, Justicia Juvenil y Rehabilitacion social de adolescentes infractores.
La revision exhaustiva en base a los hallazgos encontrados que versan sobre el tema central ha permitido
derivar la importante responsabilidad y sobre todo desafios que enfrenta actualmente la rehabilitacion y
reinsercion en la sociedad de adolescentes infractores, a pesar, del disefio de politicas publicas enmarcadas
en un campo de accion de derechos y respeto hacia esta poblacion vulnerable. En la tabla 1 se muestran las
principales fuentes consultadas y el aporte que estas han ofrecido a este trabajo, destacando la relevancia en
el temay su participacion en las propuestas de politicas publicas.
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Tabla 1. Principales documentos analizados.

Titule del Documento

Aporte Principal

Relevancia

"Politica  publica vy
bienestar social: efectos
del programa Barrio

para Mejor Vivir en

Evaluacion de los efectos del
programa de mejora urbana
en el valor del suelo y del drea

construida en barrios de

Proporciona evidencia empirica
sobre cémo las politicas de
mejora urbana pueden aumentar

el valor de las propiedades y

de la nifiez y
adolescencia: un anélisis
de situacién en el
Ecuador” [8]

Macional Descentralizado de
Proteccidn Integral a la Nifiez
y Adolescencia (SNDPINA).

Cuenca-Ecuador, 2013- | Cuenca. contribuir al bienestar social.
2017" [7]
"Sistema de proteccidn | Evaluacién  del  Sistema | Destaca la importancia de

fortalecer el  sistema  de
proteccidn de derechos de nifios y
adolescentes en Ecuador,
identificando nudos criticos y
recomendaciones para mejorar la

proteccion integral.

"Protagonismo juvenil y
medidas

socioeducativas en un
ambiente abierto:
experiencia en talleres

tematicos” [9]

Evaluacion del desarrollo del
protagonismo  juvenil en
adolescentes gque cumplen
medidas socioeducativas a

través de talleres.

Resalta la importancia de
involucrar activamente a los
jovenes en su proceso de
rehabilitacion y como esto puede
contribuir a su reintegracion
social y prevencion de
reincidencia.

"Mujeres con pena
privativa de libertad:
équiénes son y como

Andlisis de las condiciones de
vida y perfil social de mujeres
en centros de rehabilitacion

sacial en Ecuador.

Destaca la necesidad de politicas

publicas que aborden la |

reinsercion social de mujeres
privadas de libertad, subrayando

viven en una carcel de
Ecuador?" [10]

las intersecciones entre pobreza,

género y criminalidad.

"Analice  Bibliométrica
sobre Politicas Pablicas”
[11]

Andlisis bibliométrico de la
evolucion y tendencias de las
politicas publicas a nivel

global y en Brasil.

Ofrece una visién exhaustiva de
las investigaciones y
publicaciones sobre politicas
publicas, destacando la
importancia del enfoque
multidisciplinario y el rol central
de instituciones académicas.

"La realidad
penitenciaria en el
Ecuador: sobrevivencia,
descarte social de seres
humanos o
rehabilitaciéon integral”
[12]

Andlisis critico de la crisis
estructural y funcional del
sistema penitenciario en
Ecuador, destacando la falta
de derechos humanos y la
ineficacia en la rehabilitacion

de los presos.

Subraya la necesidad urgente de
una reforma integral del sistema
penitenciario, enfocada en la
proteccion de derechos humanos
y la mejora de la rehabilitacion y
reinsercion social de los privados
de libertad.

"La reinsercién social
post penitenciaria: un
reto a la justicia

ecuatoriana” [13]

Andlisis de la efectividad de
las politicas de reinsercion
social post penitenciaria en
Ecuador, con enfoque en

derechos humanos.

Destaca la necesidad de una
revision profunda y reforma de las
politicas ~ penitenciarias  para
garantizar la  rehabilitacién
efectiva y la protecciéon de los
derechos  humanos de los

exreclusos.

RESULTADOS

Se observé que autores como Criollo et al [7] ofrecen una evaluacion detallada de cémo las politicas publicas
de mejora urbana pueden influir en el bienestar social, particularmente a través del aumento en el valor del
suelo y el drea construida en barrios de Cuenca. Aunque el enfoque principal del estudio se centra en el
impacto urbano y econémico, su relevancia para el tema de la rehabilitacion y reinsercion de adolescentes se
encuentra en la forma en que las politicas publicas pueden ser disefiadas para crear entornos mas seguros y
propicios para el desarrollo social de jévenes en riesgo. Un entorno mejorado, con infraestructura adecuada y
servicios accesibles, puede servir como un factor protector que reduce las probabilidades de reincidencia en
conductas delictivas entre los adolescentes, facilitando su reinsercién social exitosa.
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Las politicas publicas que promueven la mejora de las condiciones urbanas no solo tienen un impacto
directo en el bienestar material de los residentes, sino que también influyen en las dinamicas sociales y en la
percepcion de seguridad en la comunidad. En el contexto de la rehabilitacion de adolescentes, este tipo de
politicas podria traducirse en un entorno que apoya la integracién social, ofreciendo espacios seguros y
actividades que promuevan el desarrollo positivo de los jovenes. Por ejemplo, la creacion de dreas recreativas,
centros comunitarios y programas de inclusion social podrian integrarse dentro de los planes de mejora
urbana, proporcionando a los adolescentes en proceso de rehabilitacion opciones constructivas y de
participacion en su comunidad. Estas intervenciones, en conjunto, pueden fortalecer la red de apoyo social,
que es fundamental para prevenir la reincidencia y promover la reintegracion de los jovenes.

La experiencia de Cuenca con el programa Barrio para Mejor Vivir destaca la importancia de las politicas
publicas bien disefiadas y ejecutadas en la transformacion de los barrios y la mejora de la calidad de vida de
sus habitantes. Para el caso especifico de la rehabilitacion y reinsercion de adolescentes, este enfoque podria
inspirar la implementacion de politicas publicas que no solo se centren en la infraestructura fisica, sino
también en la infraestructura social, creando un entorno que favorezca la rehabilitacién integral de los
jovenes. La interseccion de politicas urbanas y sociales puede ser clave para desarrollar comunidades
resilientes que ofrezcan a los adolescentes una segunda oportunidad, facilitando su reintegracion como
ciudadanos productivos y respetuosos de las normas sociales.

Por otra parte, en la referencia [8] se ofrece una evaluacion critica del Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia (SNDPINA). Este andlisis pone en evidencia las debilidades y
desafios que enfrenta el sistema en su mision de garantizar los derechos de los menores, particularmente
aquellos en situacion de vulnerabilidad. En el contexto de la rehabilitacion y reinsercion de adolescentes, el
documento destaca la necesidad de fortalecer los mecanismos de proteccién y apoyo que permiten a estos
jévenes acceder a oportunidades de reintegracion efectiva, minimizando los riesgos de exclusion social y
reincidencia en comportamientos delictivos.

El documento resalta la importancia de que las politicas publicas no solo se disefien para cumplir con
estandares internacionales, sino que también se implementen de manera efectiva, asegurando que las
intervenciones lleguen a los adolescentes que mas lo necesitan. La revision de los nudos criticos del SNDPINA
revela como la falta de recursos, capacitacion adecuada y coordinacion entre las instituciones puede debilitar
los esfuerzos de rehabilitacion. En particular, se enfatiza la importancia de contar con programas integrales
que no solo aborden las necesidades inmediatas de proteccion, sino que también ofrezcan un seguimiento
continuo que facilite la reintegracion social de los adolescentes tras su paso por el sistema de justicia juvenil.

En el documento [8] se establece un vinculo directo entre la eficacia del SNDPINAy el éxito de las politicas de
rehabilitacion y reinsercion de adolescentes. Las recomendaciones que emergen del analisis apuntan a la
necesidad de una mayor inversion en programas de capacitacion para el personal involucrado en la
proteccion de la nifiez y adolescencia, asf como en la mejora de los procesos de monitoreo y evaluacion de los
programas existentes. Un sistema de proteccién fortalecido puede actuar como una red de seguridad que no
solo prevenga la entrada de adolescentes al sistema de justicia, sino que también les brinde el apoyo
necesario para su rehabilitacion y reinsercion efectiva en la sociedad, rompiendo el ciclo de violencia y
exclusion que a menudo afecta a esta poblacion vulnerable.

La revision documental también permitid conocer un andlisis detallado sobre como las medidas
socioeducativas pueden fomentar el protagonismo juvenil en adolescentes que cumplen con sentencias en
libertad vigilada [9]. A través de talleres tematicos, el documento destaca la importancia de involucrar a los
jovenes de manera activa en su proceso de rehabilitacion, permitiéndoles asumir un rol mas participativo y
responsable en su propia reintegracion.

Periafiel Ay Mera N. Politicas publicas aplicadas a la reinsercion social de adolescentes 396



Universidad, Ciencia y Tecnologia,

ISSN-E: 2542-3401, ISSN-P: 1316-4821 NUmero Especial 2024, (pp. 391-402)

Este enfoque no solo promueve el desarrollo de habilidades sociales y personales, sino que también
contribuye a la construccion de una identidad positiva, lo cual es crucial para la prevencion de la reincidencia y
para su efectiva reinsercion en la comunidad. Ademas, el documento hace énfasis en la necesidad de que las
politicas publicas integren enfoques educativos que vayan mas alld de la mera supervisién, centrando la
atencion en la formacién integral de los adolescentes. La implementacion de estas medidas socioeducativas
en un ambiente abierto permite que los jévenes mantengan vinculos con su entorno social, o cual es esencial
para su reintegracion. Sin embargo, el éxito de estos programas depende de una adecuada planificacion,
recursos suficientes y el compromiso de todos los actores involucrados. La experiencia analizada en el
documento demuestra que, cuando se implementan de manera efectiva, estos talleres no solo facilitan la
rehabilitacion de los jovenes, sino que también fortalecen las redes de apoyo comunitarias, creando un
entorno mas inclusivo y resiliente que puede acoger y apoyar a los adolescentes en su proceso de reinsercion.

Otro resultado interesante del analisis documental fue un andlisis profundo sobre las condiciones de vida y
los perfiles sociales de las mujeres en centros de rehabilitacion social en Ecuador [10]. Este estudio pone en
evidencia como las politicas publicas actuales no logran abordar de manera efectiva las necesidades
especificas de las mujeres privadas de libertad, quienes a menudo enfrentan una doble marginalizacién
debido a su género y situacion socioecondmica. Las condiciones descritas, como el acceso limitado a servicios
basicos vy la falta de programas de rehabilitacion especificos para mujeres, resaltan la necesidad urgente de
reformar las politicas penitenciarias para incluir un enfoque de género que garantice la dignidad vy los
derechos de estas mujeres, tanto durante su encarcelamiento como en su proceso de reinsercion social. El
documento también resalta la interseccion entre pobreza, género y criminalidad, mostrando como estas
mujeres, al salir de prision, enfrentan enormes desafios para reinsertarse en la sociedad. La falta de apoyo y
de programas especificos que les permitan reconstruir sus vidas fuera de la carcel perpetda un ciclo de
exclusion social y vulnerabilidad. Por lo tanto, se requiere una reformulacion de las politicas publicas que no
solo ofrezca rehabilitacion dentro de los centros penitenciarios, sino que también extienda el apoyo necesario
en el periodo post-penitenciario, asegurando que estas mujeres tengan acceso a educacion, empleo, y
servicios de salud, lo que es fundamental para su reintegracion efectiva y para evitar la reincidencia. El andlisis
del documento pone en relieve la necesidad de un enfoque integral y sensible al género en las politicas de
rehabilitacion, que permita a estas mujeres superar los obstaculos estructurales que enfrentan y reintegrarse
plenamente en la sociedad.

Otro resultado encontrado en la revision documental es el mencionado en la referencia [11], que ofrece una
revision exhaustiva de la evoluciéon y tendencias de la investigacion en politicas publicas a nivel global y en
Brasil. En el documento se identifican las principales areas de enfoque en el campo de las politicas publicas,
resaltando la importancia de un enfoque multidisciplinario para abordar problemas complejos en la sociedad.
Este analisis es particularmente relevante para el disefio de politicas de rehabilitacion y reinsercion de
adolescentes, ya que pone de manifiesto la necesidad de integrar conocimientos de diversas disciplinas—
como la sociologfa, la psicologfa y la economia—para desarrollar intervenciones mas efectivas y haolisticas que
respondan a las multiples dimensiones del proceso de rehabilitacion. Ademas, el documento [11] resalta el rol
central que desempefian las instituciones académicas y los organismos internacionales en la generacion de
conocimiento y en la promocion de buenas practicas en el disefio e implementacion de politicas publicas. En
el contexto de la rehabilitacion y reinsercion de adolescentes, este enfoque multidisciplinario y basado en
evidencia es crucial para garantizar que las politicas no solo sean tedricamente solidas, sino también practicas
y adaptables a las realidades locales. La revision bibliométrica sugiere que la colaboracion entre
investigadores, formuladores de politicas y actores de la sociedad civil es esencial para desarrollar politicas
que sean inclusivas, sostenibles y capaces de generar un impacto positivo en la vida de los adolescentes en
conflicto con la ley, facilitando su reintegracion social y previniendo la reincidencia.
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Los resultados también destacan un analisis critico sobre la crisis estructural y funcional del sistema
penitenciario en Ecuador [12], con un enfoque particular en las graves deficiencias que afectan la
rehabilitacion de los internos. Se expone cémo el sistema actual, lejos de cumplir con su propdsito
rehabilitador, perpetla un ciclo de violencia, marginacion y violaciones de derechos humanos. Estas
condiciones, que incluyen desde el hacinamiento hasta la falta de acceso a servicios basicos y programas de
rehabilitacion efectivos, evidencian la necesidad urgente de una reforma integral que priorice la dignidad
humana y la reintegracién social de los privados de libertad. En el contexto de la rehabilitacion de
adolescentes, estas deficiencias son especialmente preocupantes, ya que los jovenes en conflicto con la ley
corren el riesgo de ser atrapados en un sistema que no les ofrece las herramientas necesarias para su
redencion y reintegracion.

El documento también destaca la paradoja entre la intencion declarada de las politicas penitenciarias v la
realidad de su aplicacion, donde la falta de recursos, capacitacion y voluntad politica impide que las
normativas internacionales y las disposiciones constitucionales se traduzcan en practicas efectivas dentro de
los centros de rehabilitacion. Para los adolescentes, esta brecha entre la teorfa y la practica significa una doble
penalizacion: no solo cumplen una sentencia en condiciones inhumanas, sino que también se les niega la
posibilidad real de rehabilitacion y reinsercion social. El andlisis resalta la importancia de implementar politicas
publicas que no solo cumplan con los estandares internacionales en papel, sino que también se materialicen
en un sistema penitenciario que realmente ofrezca segundas oportunidades, promoviendo la rehabilitacion
integral y la reincorporacion efectiva de los adolescentes en la sociedad.

La revision documental también permitié conocer los desafios que enfrenta el sistema de justicia en Ecuador
en relacién con la reinsercion social de los exreclusos [13]. El andlisis revela cémo las deficiencias
estructurales y operativas dentro del sistema penitenciario dificultan la reintegracion efectiva de las personas
que han cumplido una pena, perpetuando un ciclo de marginalizacion y exclusion social. Se destaca la
desconexidn entre las politicas publicas y su implementacion practica, resaltando que, a pesar de los avances
tedricos y normativos en materia de derechos humanos, los exreclusos a menudo salen de prision sin las
herramientas necesarias para reconstruir sus vidas, lo que incrementa las tasas de reincidencia y dificulta su
reinsercion en la sociedad.

Ademas, el documento [13] pone de relieve la importancia de una intervencion integral que no solo aborde
las necesidades inmediatas de los exreclusos al salir de prision, sino que también se extienda al seguimiento
post-penitenciario. Esto incluye el acceso a programas de educacidon, empleo, y apoyo psicosocial,
fundamentales para asegurar una transicion exitosa de la vida en prision a la vida en libertad. En el caso de los
adolescentes, estas politicas se vuelven aun mas cruciales, ya que un enfoque adecuado durante el periodo
post-penitenciario puede determinar si un joven vuelve a delinquir o si logra integrarse plenamente en la
sociedad. Este resultado deja claro que la falta de un apoyo sostenido y adaptado a las realidades individuales
de los exreclusos es una de las principales barreras para lograr una verdadera rehabilitacion y reinsercion
social en Ecuador.

A. Elementos fundamentales para una rehabilitacion social apropiada
La revision documental permitié conocer los principales elementos que conducen a una rehabilitacion

eficiente y eficaz para los jovenes, e incluso para los adultos. Estos se describen en la tabla 2 se describen
estos elementos y sus caracteristicas.
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Tabla 2. Principales elementos que favorecen la rehabilitacion efectiva.

Elemento de
Rehabilitacion

Objetivo

Aplicacion

Tiempo Idoneo

Evaluacion Inicial

Identificar las necesidades
especificas y riesgos del
individuo para

Aplicacidn mediante
entrevistas, exdmenes

2 semanas

Apoyo Psicoldgico
y Emocional

adicciones, y problemas
emacionales gue puedan

Sesiones de terapia
individual y grupal, manejo
de estrés, y programas de

Integral sicolagicos,
personalizar el plan de P g ¥ )
. evaluaciones sociales.
rehabilitacidn.
Desarrollar habilidades A
Programas o Clases y talleres en areas
. académicas y laborales . i
Educativos y de - como alfabetizacidn, Continuo durante
.. para facilitar la B L
Formacion ) . oficios, y educacidn basica todo el proceso
. reintegracion en la _
Profesional i y superior.
sociedad.
Tratar traumas,

Desde el inicio y
durante todo el

Terapia Familiar y
Comunitaria

ohstaculizar la . R proceso
. B prevencidn de recaidas.
reintegracion.
Refarzar los vinculos Sesiones de terapia
Alo largo del

familiares y comunitarios
para ofrecer un sistema
de apoyo solido post-
rehabilitacidn.

familiar, mediacidn, y
actividades comunitarias
que involucren a la familia
y la comunidad.

proceso, con énfasis
en los primeros 6
meses

Actividades
Recreativas y
Deportivas

Fomentar la disciplina, el
trabajo en equipo y el
desarrollo fisico y mental.

Programas deportivos,
arte, musica, y otras
actividades recreativas
regulares,

Semanalmente
durante todo el
proceso

Preparacion para
la Vida Post-
rehabilitacion

Facilitar la transicidn a la
vida fuera del centro de
rehabilitacion.

Talleres de habilidades
para la vida, preparacién
para el empleo, y manejo
financiero.

Ultimos 3-6 meses
del programa

Seguimiento Post-
rehabilitacion

Asegurar que el individuo
contintie recibiendo
apoyo y se mantenga en
el camino correcto
después de salir.

Visitas regulares, apoyo
telefénico, y grupos de
seguimiento con antiguos
rehabilitados.

12-18 meses post-
rehahilitacién

Red de Apoyo
Social y Laboral

Integrar al individuo en la
sociedad y asegurar su
sustento econdmico.

Colaboracidn con
empresas, organizaciones
comunitarias, y servicios
de empleo para ofrecer
oportunidades.

Desde la mitad del
proceso en adelante

B. Elementos fundamentales para una reinsercion social apropiada

Por otro lado, la revision documental dio paso al conocimiento de algunos elementos que hacen posible la
reinsercion social, con el fin de evitar reincidencias de infracciones y otro tipo de situaciones en las personas
vulnerables. En la tabla 3 se muestran estos elementos, reconociendo sus objetivos y tiempo idéneo para su
aplicacion.
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Tabla 2. Principales elementos que favorecen la rehabilitacion efectiva.

Elemento
Fundamental

Ohjetivo

Aplicacion

Tiempo Idéneo

Evaluacidn Inicial

Personalizar el plan de

Entrevistas, evaluaciones

Primeras 2

Educativos y de
Formacion

la autosuficiencia y
empleabilidad.

educacion y formacion
profesional.

Integral reinsercion segin las L .
) o psicoldgicas y sociales. semanas
necesidades del individuo.
Programas Desarrollar habilidades para | Clases y talleres en

Durante todo el
proceso

Apoyo Psicologico y
Emocional

Tratar problemas
emocionales y fortalecer la
salud mental.

Terapias individuales y
grupales.

Continuo, desde
el inicio

Terapia Familiar y

Fortalecer los lazos

Sesiones de terapia y

Alo largo del

Comunitaria familiares y comunitarios. actividades comunitarias. proceso
Preparacion para la o L, Talleres de habilidades Ultimos 3-6
) Facilitar la transicidén a la )
Vida Post- . . para la viday meses del
o vida en libertad. A
rehabilitacion preparacion laboral. programa

Seguimiento Post-
rehabilitacion

Mantener el apoyo y
prevenir recaidas.

Visitas regulares y apoyo
continuo.

12-18 meses
post-
rehabilitacion

Red de Apoyo Social
y Laboral

Integrar al individuo en la
sociedad y asegurar
estabilidad econdmica.

Colaboracién con
empresas y
organizaciones.

Desde la mitad
del proceso

CONCLUSIONES

La revision documental permitié conocer que el disefio de politicas publicas vinculadas a la rehabilitacion
social de los adolescentes en conflicto con la ley penal es un tema de suma importancia y de especial cuidado,
que involucra la adecuacion de un tratamiento holistico y fundamentado en principios solidos orientados a un
compromiso social, en el que se vea reflejado el cumplimiento eficaz de la justicia, igualdad, seguridad juridica
y respeto inherente a los derechos humanos.

El sistema de politicas publicas en materia penal de adolescentes infractores tiene como principio angular
crear un compromiso solido de decisiones y actos estatales que ofrezcan un maximo beneficio, manteniendo
siempre el bienestar y desarrollo integral de esta poblacion. Queda reflejada la responsabilidad que tiene el
Estado de otorgar prioridad absoluta para que se pueda reafirmar la urgente necesidad de atender de forma
oportuna los casos de los adolescentes infractores; v, resolver los mismos de manera eficiente sin recaer en
dilaciones que influyan en la celeridad de su rehabilitacion.

La inclusion de una justicia con enfoque restaurativo proporciona un abanico de posibilidades y medidas que
pueden ser adoptadas a la hora de determinar responsabilidad y reparacion de dafios como elemento
reconstructor del proceso de reintegracion; de esta forma no solo se adjudica una sancién al infractor sino
que se convierte en un mecanismo donde a su vez se brinda la oportunidad de reflexionar y conectar con la
sociedad con el fin de generar una transformacién positiva en el estilo de vida que posteriormente sera
adoptado por el adolescente en conflicto con la ley penal.

Asi mismo, se observd que los principios y garantias constitucionales relacionadas a los nifios, nifias y
adolescentes puede llegar a nublar la rigurosidad de una sancion a los adolescentes infractores, por lo que
resulta importante realizar una autoevaluacion sobre las practicas institucionales existentes que estan
orientando las politicas publicas de rehabilitacion e identificar los problemas en el tratamiento de los
programas v los posibles desafios que se pudiesen derivar posteriormente. El disefio de politicas publicas
aplicadas a la reinsercion social de los adolescentes infractores en el sistema de rehabilitacion social del
Ecuador se encuentra orientado a la representacion de un sistema comprehensivo que ubica una postura que
aborda y restaura sobre las causas y no las consecuencias, combatiendo con ello las principales problematicas
que se vinculan a la delincuencia juvenil.
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Resulta indispensable analizar los elementos fundamentales que hacen posible una rehabilitacion idonea
para los jovenes y asi también se debe considerar el andlisis de los factores y elementos que intervienen para
una reinsercion adecuada y duradera, que les permita a las personas integrarse de forma efectiva en la
sociedad.
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