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Resumen: Tomando en cuenta el modelo social de la discapacidad, se postula su inclusion en todo ambito,
sin embargo, las personas con discapacidad motora enfrentan diversas barreras, entre ellas la laboral, lo que
constituye un gran desafio y responsabilidad para la sociedad y el Estado. En este trabajo se analiza el acceso
al trabajo vy la estabilidad laboral de las personas con discapacidad motriz. Se trata de una investigacion
cualitativa, con disefio basado en la teoria fundamentada, conformado por una muestra de once abogados.
Entre los resultados obtenidos, se encontrd que existe un marco legal protector que, a través de cuotas
laborales permite el acceso al trabajo, no ocurre lo mismo con la estabilidad laboral por cuanto no existe un
seguimiento al respecto ni normas especiales, en tal sentido urge implementar politicas publicas que aseguren
los indicados derechos y asi el desarrollo integral de las personas con discapacidad motora, en base a su
dignidad humana.
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Challenges of job access and job stability for people with motor disabilities: social and state
responsibilities

Abstract.- Considering the social model of disability, its inclusion in all areas is postulated, however, people
with motor disabilities face various barriers, including employment, which constitutes a great challenge and
responsibility for society and the State. This paper analyzes access to work and job stability for people with
motor disabilities. It is qualitative research, with a design based on grounded theory, made up of a sample of
eleven lawyers. Among the results obtained, it was found that there is a protective legal framework that,
through labor quotas, allows access to work, the same does not happen with job stability since there is no
follow-up in this regard or special regulations, in this sense it is urgent to implement public policies that ensure
the indicated rights and thus the integral development of people with motor disabilities. based on their human
dignity.
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I. INTRODUCCION

La Organizacién Mundial de la Salud [1] define la discapacidad como cualquier condicién que limite el
desarrollo de una persona en su vida cotidiana, afectando su capacidad de desempefarse en actividades
consideradas habituales. Esta condicion puede estar asociada a factores fisicos o motores, intelectuales,
mentales y sensoriales, generando barreras que dificultan su plena participacion en la sociedad. En particular,
la discapacidad fisica o motora, segin la misma organizacién, abarca tanto alteraciones externas en la
estructura corporal como disfunciones en el funcionamiento interno de los érganos, afectando la movilidad y
el desempefio de diversas actividades diarias [2]. También informa que alrededor de dieciséis de cada cien
personas a nivel mundial vive con una discapacidad, cifras similares presenta el Banco Mundial, al indicar que
un poco mas del quince por ciento de personas presentan un tipo de discapacidad, resaltando ademas su
condicién de vulnerabilidad.

En los paises desarrollados, la discapacidad es un tema ampliamente abordado desde diversas perspectivas,
incluyendo el acceso a la salud, la inclusion social, la accesibilidad en infraestructuras y la participaciéon en la
vida laboral. En general, la prevalencia de la discapacidad en estos paises es similar a la de otras regiones del
mundo, afectando aproximadamente entre un 10% y un 20% de la poblacion, dependiendo de factores como
el envejecimiento, la calidad de la atencion médica y las condiciones ambientales. Sin embargo, lo que
distingue a los paises desarrollados es su enfoque mas estructurado y efectivo para la inclusiéon y atencién de
las personas con discapacidad. En naciones como Estados Unidos, Canada, Japén, Alemania y los paises
nordicos, existen leyes y politicas publicas soélidas que garantizan derechos fundamentales, como la
accesibilidad a la educacion, el empleo y la movilidad urbana. Por ejemplo, en Estados Unidos, la Americans
with Disabilities Act (ADA) establece normativas estrictas para la accesibilidad en espacios publicos y privados,
ademas de garantizar la igualdad de oportunidades laborales. En Europa, la Unién Europea impulsa iniciativas
para la plena inclusion de personas con discapacidad, promoviendo programas de empleo adaptado vy
accesibilidad universal.

La calidad de vida de las personas con discapacidad en estos palses tiende a ser mayor debido a la
disponibilidad de tecnologias para asistirlos, atencion médica avanzada y programas de integracion laboral y
educativa. En pafses como Dinamarca y Suecia, se prioriza la autonomia de las personas con discapacidad a
través de sistemas de asistencia personalizada financiados por el Estado, mientras que en Japon se ha
avanzado en la robdtica y la tecnologia para mejorar la movilidad y la independencia de las personas con
limitaciones fisicas. No obstante, aun persisten desafios, especialmente en la integracion laboral. Aungque
existen leyes de inclusién, muchas personas con discapacidad enfrentan dificultades para acceder a empleos
bien remunerados o que correspondan a sus niveles de formacion. En algunos casos, la sobreproteccién o la
falta de ajustes razonables en el ambito laboral pueden generar barreras para la plena participacion.

Por otro lado, en los pafses latinoamericanos, la discapacidad sigue siendo un desafio en términos de
inclusion, acceso a derechos y participacion en la vida social y laboral. Si bien ha habido avances significativos
en materia legislativa y de concienciacion, aun persisten barreras estructurales y culturales que limitan la
plena integracion de las personas con discapacidad. En general, la prevalencia de la discapacidad en la region
es similar a la de otras partes del mundo, oscilando entre el 10% y el 15% de la poblacién, aunque en algunos
paises con altos indices de pobreza y deficiencias en los sistemas de salud, esta cifra puede ser mayor debido
a condiciones médicas no tratadas o accidentes laborales y de transito. En términos legislativos, muchos
paises han adoptado marcos normativos inspirados en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD) de las Naciones Unidas, con leyes que garantizan derechos basicos como la educacion
inclusiva, la accesibilidad y la no discriminacion. Sin embargo, la implementacion de estas normativas es
desigual y varfa entre los pafses. Por ejemplo, en Brasil, la Ley Brasilefia de Inclusion de la Persona con
Discapacidad ha sido un referente en la regién al establecer medidas concretas para la accesibilidad y la
insercion laboral. México, por su parte, ha avanzado en politicas de inclusién educativa, pero aun enfrenta
obstaculos en la integracion laboral efectiva. Argentina y Chile han fortalecido programas de apoyo econémico
y asistencia social, pero la infraestructura sigue siendo un problema en muchas ciudades.
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Uno de los principales desaffos en la region es la falta de accesibilidad en los espacios publicos y en los
sistemas de transporte, lo que limita la autonomia de las personas con discapacidad. En muchas ciudades
latinoamericanas, la infraestructura urbana no estd adaptada para garantizar el desplazamiento seguro de
personas con movilidad reducida, y los sistemas de transporte publico no siempre cuentan con accesos
adecuados. A pesar de algunos esfuerzos en paises como Colombia y Ecuador para mejorar la accesibilidad,
los avances son desiguales y muchas areas rurales carecen de infraestructura basica.

El caso particular de Perd, segun informacion del Consejo Nacional para la integracion de las personas con
discapacidad - CONADIS), méas del diez por ciento de la poblacién en el Perd presenta algin tipo de
discapacidad; este porcentaje es en base al registra de dicha institucion, es posible que la cifra sea mayor, la
discapacidad motora alcanza aproximadamente del treintaicuatro por ciento dentro del universo de esta
poblacion [3], [4]. Este grupo vulnerable en su dia a dia, afronta diversas barreras, asi el autor colombiano
Madera las detalla, constituyendo la primera la familia, a nivel social hay una carencia de politicas publicas
eficaces, presupuesto estatal insuficiente, el no sinceramiento de la data de personas con discapacidad entre
otras, se incluyen prejuicios o poca empatia de parte de la sociedad [5].

En este trabajo se analiza la normativa legal asociada a la empleabilidad de personas con discapacidad motriz
y se evalla el respeto a los derechos de estas personas, su calidad de vida y la dignidad que garantiza el
Estado. Para ello se ha organizado este trabajo en cuatro secciones: en la primera se ha descrito la
generalidad del tema, en la segunda se exponen los fundamentos tedricos, luego se describen los métodos
utilizados para la evaluaciéon documental, finalmente se presentan los resultados y conclusiones.

Il. DESARROLLO

Antes de revisar las teorfas que sustentan el derecho de acceso al trabajo y la estabilidad laboral, es
importante mencionar que con relacion a la discapacidad se asume la Teorfa del Modelo Social, ésta ha sido
asumida en la Convencion Internacional sobre los Derechos con Discapacidad, asi la discapacidad es parte de
la condicion humana, que no debe generar diferencia en trato, al contrario postula el brindar todas las
garantias para el desarrollo de quienes la presentan, respetando la dignidad humana y el derecho a ser
distinto, procurando la plena insercién en la sociedad en todos los niveles [8]. Este modelo tiene como
fundamento, que las limitaciones no se atribuyen a la persona con discapacidad sino al entorno, asi familia y
sociedad son quienes colocan las barreras; hoy en dia una sociedad democrética debe contener poaliticas
sociales que privilegien valores por encima de prejuicios, éstas deben considerar dentro de sus lineamientos,
las garantias para eliminar las barreras [9]. A diferencia del modelo médico que lo asociaba a la salud, en el
que la discapacidad se trataba como una enfermedad, como un pesar, frase como “padece”, “sufre”, que hasta
la fecha son estigmas sociales, caracterizaban este modelo, hoy hablamos de incluir, y ello parte de la igualdad

y la no discriminacion.
A. Acceso al trabajo.

En lo que concierne a la empleabilidad de este grupo vulnerable, a nivel mundial una de cada tres personas
con discapacidad esta empleada en promedio, ello significa que tienen dos veces menos probabilidades de
contar con un empleo frente a las personas que no presenta discapacidad, asimismo hay un gran sector
subempleado o no trabaja, lo que constituye un riesgo para su desarrollo y bienestar [6].

Ojeda D. Desafios del acceso al trabajo y la estabilidad laboral para personas con discapacidad motora: responsabilidades sociales y estatales 7 ()



Universidad, Ciencia y Tecnologia,

ISSN-E: 2542-3401, ISSN-P: 1316-4821 Vol. 29, Num. 126, (pp. 68-78)

En palses latinoamericanos, en el ambito laboral, aunque existen leyes que promueven la contratacion de
personas con discapacidad, su cumplimiento es deficiente. En muchos casos, la discriminacion y la falta de
ajustes razonables en los entornos laborales dificultan su acceso al empleo. A menudo, las empresas no estan
preparadas para adaptar sus espacios de trabajo o brindar oportunidades equitativas, lo que lleva a que
muchas personas con discapacidad dependan de la asistencia estatal o de trabajos informales. En algunos
palses, como Perd y Costa Rica, se han implementado incentivos para que las empresas contraten personas
con discapacidad, pero la tasa de empleo sigue siendo baja en comparacion con otros sectores de la
poblacion.

De la misma manera sucede en el Pery, pues segin informes oficiales del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica, un estudio realizado entre 2019-2022 revela que poco mas del 37 % de este grupo en edad de
laborar, se desempefia bajo un vinculo laboral de dependencia, y que poco mas del 50 % laboran de forma
independiente, cifra que podria ser menor [7]. A pesar de contar con un marco normativo que a través de
cuotas laborales se pretende garantizar la inclusién en el mundo laboral, se ha visto que no basta con la
insercion, sino que ademas es necesaria la permanencia en el puesto de trabajo, entendiendo que el derecho
al trabajo permite el desarrollo integral de la persona, asi como proveer el sustento personal y familiar.

B. Teorias asociadas al derecho al trabajo

La Teorfa de los Derechos Humanos, propone su tutela en base a la libertad, el trabajo voluntario y con la
posibilidad de acceder a él, garantizando ademas su sostenibilidad, es decir su permanencia [10], podriamos
afirmar que encuentra su esencia en la naturaleza humana y social del hombre. Por su parte la Teorfa del
Contrato psicoldgico tiene como fundamento que tanto empleador como trabajador tienen expectativas,
anhelos, intereses, es decir ambos esperan algo de cada parte y en ese entendido se evidencia respeto y
sostenibilidad en el tiempo, interesante postura pues las dos partes tienen un beneficio mutuo [11].

Desde el punto de vista doctrinario, en alusion a la proteccion constitucional peruana, esta se encuentra
contemplada en los articulos 22 y 23 referentes al derecho al trabajo, el que significa una garantfa, una ventaja
que permite brindar la mayor cantidad de oportunidades [12]. Es oportuno precisar que, en cuanto al
contenido del derecho al trabajo, debe abordarse sus dos componentes, uno es el acceso al puesto laboral y
otro su permanencia en el mismo, debemos entender que no basta con acceder al puesto sino garantizar la
continuidad, claro esta, siempre que el trabajador cumpla con las funciones encomendadas [13].

Sobre el derecho al trabajo y como acceder a él, nuestro Tribunal Constitucional en el expediente N°1124-
2001-AA de fecha 11 de septiembre de 2002, precis6 que como contenido del derecho esencial al trabajo es
necesario revisar dos aspectos, uno el acceso a un puesto de trabajo y otro el mantenerse en él, salvo el
despido por causa justa [14]. ElI Tribunal Constitucional, en la sentencia mencionada, establece en su
considerando doce que corresponde al Estado adoptar mecanismos que garanticen el acceso al trabajo.
Ademas, sefiala que esta garantia no solo implica la posibilidad de acceder a un empleo, sino también la
proteccion contra despidos arbitrarios, asegurando que la desvinculacién laboral solo pueda producirse por
una causa justificada. De este modo, se refuerza el deber del Estado de implementar politicas efectivas que
promuevan el empleo digno y accesible para todos.

Es importante destacar que el acceso al empleo no solo se limita a la obtencion de un puesto de trabajo,
sino que constituye un pilar fundamental para garantizar el bienestar y la calidad de vida de las personas. Este
derecho implica la eliminacién de barreras que dificultan la insercion laboral, la promocién de condiciones de
trabajo dignas vy la garantia de igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos. Asimismo, el empleo no
debe ser entendido Unicamente como un medio para generar ingresos, sino también como una herramienta
clave para combatir la pobreza, reducir la desigualdad y fomentar el desarrollo personal y profesional de los
individuos [15].
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Finalmente es importante mencionar que el Estado no esta obligado directamente con cada trabajador, su
deber es implementar las politicas publicas que garanticen el derecho al trabajo, ello significa por ejemplo
reglas claras de contratacion, convocatorias que garanticen la igualdad de los postulantes, bonificaciones
entre otros, este conjunto de garantia genera las condiciones para la insercion en el mundo laboral, claro esta
cumpliendo los requisitos establecidos, el perfil del puesto, en tal sentido, se pronuncia nuestro Tribunal en la
sentencia arriba mencionada.

C. Estabilidad laboral.

Sobre las teorfas de estabilidad laboral, se tiene la Teoria de la Equidad vy la justicia organizacional, a través de
ella se propone que es indispensable que tanto trabajador como empleador se desenvuelvan en un clima de
equilibrio, entiéndase oportunidades, respeto, igualdad y permanencia, encontramos una vez mas, su
fundamento en los derechos humanos [16]. Por otro lado esta la Teoria de la Flexibilidad laboral, en la que
considera que el permitir diferentes modalidades de contratos, horarios y organizacién del tiempo se favorece
el buen ambiente de trabajo y la sostenibilidad laboral, ya que los trabajadores se adaptan a las necesidades,
lo que genera un clima saludable, esta teorfa es la que se viene aplicando en algunos paises como Francia,
Bélgica, el enfoque va dirigido a contar con trabajadores con jornadas horarias no tan largas sin que ello afecte
su rendimiento, asf como el ajuste a las necesidades de ambas partes, como ejemplo tenemos en el Peru la
Ley 30119, norma que otorga licencia por horas a los padres que tienen hijos con discapacidad.

Finalmente la Corte Constitucional de Colombia ha desarrollado en diferentes sentencias la Teorfa de la
Estabilidad Laboral Reforzada, esta parte del principio que de forma general no es posible garantizar la
permanencia laboral sin embargo, tratandose de asegurar que los grupos vulnerables no se vean afectados en
sus derechos laborales, cumpliendo ciertas condiciones se protege la permanencia del vinculo, ello importa
ratificar el compromiso del Estado social frente a quienes necesitan atencion prioritaria [17]. Asimismo,
cuando se hace alusién a la estabilidad laboral como la capacidad de mantenerse en forma indeterminada en
los puestos laborales, esta regla por supuesto admite como excepcion aquellos casos en que se debe aplicar
un despido con causa debidamente comprobada y con respeto al debido proceso como parte de las
garantias, no se trata de permanecer en el sin justificacion, ello importarfa que el derecho se torne abusivo
[18].

Puntriano [19], refiriéndose a la estabilidad laboral, precisa que esta permite que el vinculo laboral esté
protegido, desarrollando la estabilidad tanto de entrada como de salida, ambas como una garantia a favor de
la poblacién laboral. El autor incide que la estabilidad busca limitar el poder de los empleadores, garantizando
asl el derecho de los trabajadores, quienes buscan mantenerse en el puesto del trabajo. En los Ultimos afios
se ha venido desarrollando la teorfa de la estabilidad laboral reforzada, como una garantia para los grupos
vulnerables, justamente como una garantia que busca proteger la conservacion del puesto y que de ninguna
manera existan espacios para la discriminaciéon o que la condicién que ostentan constituya una barrera, esta
teorfa asimismo ha sido recogida por el Tribunal Constitucional peruano en la sentencia recaida en el
expediente 01106-2022-PA/TC, de fecha 11 de julio del 2024, lo que constituye un importante avance de cara
a la proteccion del derecho aludido [20].

I1l. METODOLOGIA

La investigacion fue de tipo basica y tedrica, cualitativa, basada en la teorfa fundamentada, con la finalidad
de ampliar y profundizar el conocimiento tanto del derecho al acceso al trabajo y la estabilidad laboral, con un
analisis documental de las leyes y normativas existentes en el Pery, con el fin de conocer e identificar aquellas
pertinentes, los detalles para su aplicacion y su ejercicio en el pais. Adicional se ha incorporado la entrevista a
expertos, con la finalidad de conocer las posturas profesionales entorno a la implementacion y ejecucion de la
ley, asi como los posibles y situaciones donde la ley ha sido puesta en practica.
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Sobre el nivel de investigacion, ésta fue descriptiva, centrada en el fendmeno a estudiar, se analizé la
problematica con el fin de interpretar la informacién que conduzca a algunas conclusiones, en lo que
concierne al alcance de la investigacion se hizo uso de doctrina, normas legales nacionales y extranjeras, asi
como jurisprudencia, con el fin de profundizar el analisis del derecho de acceso al trabajo y la estabilidad
laboral, como retos para la sociedad y el Estado.

La tabla 1 muestra las principales leyes analizadas en relacién con la tematica de estudio. Estas normativas
establecen un marco legal sdlido para la proteccion e inclusion laboral de las personas con discapacidad en el
Pert, promoviendo su acceso al empleo en condiciones de equidad y garantizando su estabilidad en el
mercado laboral.

Tabla 1. Politicas laborales en el Perd.

Norma Descripcion Afio Aspectos Clave
Constitucion  del Derecho al trabajo sin| 1593 lgualdad de oportunidades vy
Perd (Art. 23 y 26) discriminacion. proteccion contra discriminacion.

Ley N® 27050 ley General de la| 1999| Promueve lainsercian laboral en
Persona con igualdad de condiciones.
Discapacidad.

Ley N° 23164 Igualdad de| 2004| Prohibe la discriminacion en el
oportunidades en el acceso al trabajo.
empleo.

Ley N® 29973 lLey General de la| 2012| Establece cuotas laborales (5%
Persona con sector publico, 3% privado) ¥y
Discapacidad. accesibilidad en el trabajo.

D.5. N° 008-2016- | Reglamento de la Ley | 2016 Regula el cumplimiento vy

TR General de sanciones de la cuota laboral.

Discapacidad.

Ley N° 30115 Licencia laboral para| 2013 Permite permisos meédicos sin
tratamientos médicos. afectar el salario.

D.L. N" 1417 Modificacidon de la Ley | 2018 | Refuerza la fiscalizacion de Ia
de Discapacidad. insercion laboral y accesibilidad.

Ley N® 30964 Promocion del empleo | 2019 | Fomenta la capacitacion vy
y desarrollo productivo. autonomia econdmica.

Ley N 31173 Proteccion contra | 2021 | Prohibe el despido sin causa
despidos arbitrarios. justificada.

D.5. N° 015-2022- | Inclusion laboral de| 2022 Incentivos a empleadores y
TR personas con mejoras en condiciones laborales.
discapacidad.

IV. RESULTADOS

Los resultados evidencian que el derecho al trabajo no solo garantiza el acceso a una ocupacion, sino que
también esta estrechamente vinculado con la satisfaccion personal y el desarrollo integral del individuo. Este
derecho se fundamenta en la dignidad humana, ya que el trabajo no solo permite a la persona ejercer sus
habilidades y capacidades, sino que también fortalece su identidad y propdsito dentro de la sociedad.
Ademas, el trabajo conlleva una contraprestacion econémica, representada en un salario que posibilita la
cobertura de necesidades basicas, tanto personales como familiares. En este sentido, mas alla de la tradicional
afirmacion de que "el trabajo dignifica al hombre", su impacto trasciende al ambito econémico, al proporcionar
estabilidad y mejorar la calidad de vida de los trabajadores y sus familias.
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Es fundamental destacar que la esencia del trabajo radica en la libertad, sin embargo, este derecho puede
verse amenazado por diversas condiciones adversas, como el trabajo forzado, la inseguridad laboral y la
exposicion a riesgos para la salud en entornos sin proteccion adecuada. Estas situaciones comprometen su
desarrollo efectivo y ponen en evidencia que un trabajo digno no se limita a la existencia de un contrato
formal, sino que debe garantizar condiciones minimas que respeten y protejan la dignidad humana. En este
sentido, es necesario reflexionar sobre las condiciones que aseguran un empleo digno para las personas con
discapacidad motora. Un aspecto clave es la implementacion de ajustes razonables que permitan la equidad
en el desempefio laboral, brindando accesibilidad y condiciones dptimas para la ejecucion de sus funciones.
De este modo, el trabajador no solo obtiene un sustento econdémico, sino que también contribuye
activamente a la sociedad y fortalece su desarrollo personal e integral.

Es con la Convencion Internacional sobre Derechos de la Persona con Discapacidad, que se consagra la
promocion y proteccion de los derechos laborales, dejando de lado la desigualdad, el acoso, asi como los
trabajos forzosos, como es natural la efectividad de la insercion al mercado laboral esta condicionada al
acceso a la educacion, el que se espera permita un nivel alto, que no sea solo educacién basica, y en el caso
especifico de discapacidad motora los ajustes razonables deben estar presentes en todo momento. Existe por
lo tanto el compromiso de los Estados de garantizar a través de sus normas todos los derechos, derechos
como la educacion, acceso a la salud, trabajo entre otros merecen especial atencion a fin de dar cumplimiento
a este compromiso con nuestra sociedad, en especial con aquellos grupos vulnerables.

Como se ha sefialado a través de las cuotas laborales con la Ley 27993 se dispone que el sector publico y
privado de forma obligatoria incorporen personas con discapacidad, de esta forma el Perd como parte de la
Convencion ha dado cumplimiento. Es menester precisar que existe el marco legal protector, sin embargo,
como sefialan los entrevistados no basta este si no es efectivo, si No hay un seguimiento y si bien el sistema de
cuotas laborales busca garantizar el acceso al trabajo, encontramos en el incumplimiento de estas y en el
seguimiento dos obstaculos que enfrentan las personas con discapacidad motora.

De la revision y analisis de los informes del CONADIS se puede afirmar que existen datos que revelan que un

grupo de esta poblacién cuenta con oportunidad laboral, sin embargo, no se cuenta con datos de la
permanencia en el puesto de trabajo, por lo que queda la duda de que este derecho se garantice de manera
efectiva. En el primer informe que contiene los Avances de Cumplimiento de la Ley, publicado el afio 2023, se
refiere que en el afio 2022 la Direccién de Fiscalizacion y Sanciones del CONADIS, ejerciendo sus funciones
afirmd que, de las entidades fiscalizadas, la poblacion vulnerable con empleo no llega ni al 1,5%, es decir la
cuota no se ha cumplido, cabe precisar que se trata del sector publico, agrega que solo el 16 % de los
gobiernos regionales han cumplido la cuota (23].

Por su parte, el Segundo Informe publicado en octubre del 2023, refiere que ejerciendo su labor de
Fiscalizacion SUNAFIL ha realizado el seguimiento de cumplimiento de la cuota en empresas privadas que
asciende al 3 %, dicha informacion se ha tomado de la planilla electronica y que si bien comparado al afio
2022, para el 2023 se ha evidenciado un incremento de trabajadores del grupo vulnerable, pero en promedio
no se ha cumplido con la cuota laboral. Los informes asimismo precisan la problematica del subempleo el cual
supera el 60 %, sumando al incumplimiento de las cuotas, esto implica una importa una afectacion directa
tanto al derecho de acceso al trabajo como un compromiso a su estabilidad. Se puede afirmar en base a
diferentes informes estatales que menos del 30 % de personas con discapacidad cuentan con trabajo
dependiente, y de la poblacion empleada casi el 40 % tiene discapacidad motora, ello significa que es
necesario tomar acciones que permitan un mayor acceso a un puesto laboral [7].

Ojeda D. Desafios del acceso al trabajo y la estabilidad laboral para personas con discapacidad motora: responsabilidades sociales y estatales ] 4



Universidad, Ciencia y Tecnologia,

ISSN-E: 2542-3401, ISSN-P: 1316-4821 Vol. 29, Num. 126, (pp. 68-78)

La estabilidad laboral es beneficiosa tanto para los trabajadores como para las empresas, ya que fomenta la
motivacion, la productividad y la lealtad, y permite a los empleados planificar su futuro con confianza. En este
contexto, se puede mencionar la Teoria de la Equidad y la justicia organizacional, pero es sin duda en la Teoria
de la Estabilidad Laboral Reforzada, que desarrollan los Tribunales de paises como Colombia, México y la
Corte Interamericana y que como se vera mas adelante también acogido en el Pery, en la que estan la garantia
de la permanencia laboral, tratandose de asegurar que los grupos vulnerables no se vean afectados en sus
derechos laborales, cumpliendo ciertas condiciones [17].

Los entrevistados mostraron conocimiento de la aplicacién de esta teoria, si bien en Perl se aplica
recientemente, se reconoce el esfuerzo a nivel jurisprudencial comparado y supranacional de atender las
necesidades de permanencia en el puesto de los trabajadores. De manera que, se puede afirmar que la
estabilidad laboral encuentra su fundamento en la dignidad humana y garantiza la continuidad sin ser
despedido sin causa justa, en este respecto se refiere a la estabilidad de salida, asf como lo vienen resolviendo
los tribunales evidenciandose su proteccion.

En este sentido, la Corte Interamericana enfatiza el deber del Estado de garantizar la proteccion laboral,
promoviendo la inclusién en igualdad de condiciones y adoptando politicas publicas para eliminar barreras
como prejuicios, estigmas y discriminacion. Estas disposiciones evidencian la necesidad de sensibilizar tanto a
la sociedad como a los empleadores y trabajadores sobre la importancia de un entorno laboral equitativo.
Bajo el modelo social vigente, se resalta la urgencia de construir sociedades mas inclusivas, en las que las
diferencias individuales sean reconocidas sin convertirse en factores de exclusion. Por ello, la Corte exhorta a
los Estados a garantizar el cumplimiento efectivo de estos principios de proteccion y estabilidad en el empleo.

En cuanto a las normas a favor de las personas con discapacidad no existe ninguna que refiera a este
derecho, los entrevistados coinciden en que la proteccion contra el despido no tiene un tratamiento
diferenciado para el grupo, en tal sentido podria proponerse una disposicién normativa que haga efectiva la
garantia de permanencia en el puesto. A nivel jurisprudencial, en el Perd a través de diversas sentencias el
Tribunal Constitucional que contempla la estabilidad laboral reforzada, en caso de mujeres embarazadas y
especificamente este 2024 se ha emitido una sentencia en el caso de una persona con discapacidad en el
expediente 01106- 2022-PA/TC, en esta se reconoce la especial proteccion en concordancia con los tratados
internacional ya descritos, asi como la Constitucion peruana en los articulos 7, 23 y 26 y demas normas.
Asimismo, el Tribunal refiere el devenir jurisprudencial en derecho comparado, asi en Colombia es necesario
que la autoridad de Trabajo sea quien brinde la autorizacion del despido de un empleado con discapacidad,
agrega que en México el despido debe ser motivado de forma mas detallada, garantizando asf la permanencia
en el puesto. Estas decisiones en sede judicial nos permiten inferir la preocupacién existente y la tendencia
protectora, de manera racional, en pro de la insercion y permanencia laboral, a través de la estabilidad laboral
reforzada. Podemos afirmar que es a nivel jurisprudencial donde encontramos la proteccion frente al despido
de las personas con discapacidad motora, a través de la aplicacion de la teorfa de la estabilidad laboral
reforzada [21].

Los resultados de entrevistas, analisis de doctrina, normativa, informes y jurisprudencia nacional e
internacional confirman la existencia de un marco legal de proteccion para las personas con discapacidad en
el ambito laboral, incluyendo la obligacion de cumplir con cuotas de empleo. Sin embargo, diversas
investigaciones en PerU evidencian un incumplimiento de estas cuotas. El trabajo de campo realizado
demuestra que, aunque existen normativas destinadas a garantizar los derechos laborales, su aplicacion
efectiva es deficiente.
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De acuerdo con la normativa vigente, corresponde al Ministerio de Trabajo, al CONADIS y a los gobiernos
regionales supervisar el respeto de estos derechos, incluida la fiscalizacion de las cuotas laborales. No
obstante, persisten serias dificultades en la permanencia en el empleo, lo que hace necesario un enfoque de
proteccion integral. Si bien la sociedad actual es mas inclusiva, esto aun no es suficiente. Las personas con
discapacidad motora enfrentan barreras que van mas alld de la accesibilidad fisica y la implementacién de
ajustes razonables. Persisten prejuicios relacionados con los costos de estas adaptaciones, el rendimiento
laboral y los riesgos asociados, lo que limita su acceso y estabilidad en el empleo.

Existen normativas que garantizan el derecho de acceso al trabajo a través de cuotas laborales. Sin embargo,
los resultados evidencian un incumplimiento de estas cuotas. Ademas, las regulaciones de supervision de
SUNAFIL y CONADIS no incluyen un seguimiento sobre la permanencia en el empleo, ya que las evaluaciones
se limitan a verificar el cumplimiento de las cuotas, afectando asi la estabilidad laboral. Es fundamental
implementar una proteccion efectiva para las categorfas jurfdicas analizadas, con el fin de garantizar el pleno
desarrollo de las personas con discapacidad motora. Esto representa un desafio tanto para la sociedad como
para el Estado.

CONCLUSIONES

Aungue existen normas que garantizan el acceso al trabajo para personas con discapacidad motriz,
incluyendo cuotas laborales obligatorias, los datos reflejan un incumplimiento generalizado de estas
disposiciones, lo que limita su efectividad.

Las entidades fiscalizadoras, como SUNAFIL y CONADIS, centran su supervision en el cumplimiento de cuotas
laborales sin un seguimiento adecuado sobre la permanencia en el empleo. Esto compromete la estabilidad
laboral y deja sin proteccion a los trabajadores con discapacidad una vez contratados.

A pesar de los avances en inclusion, las personas con discapacidad motriz aun enfrentan barreras
significativas en el ambito laboral, no solo en términos de accesibilidad fisica, sino también por prejuicios sobre
su rendimiento, costos de ajustes razonables y riesgos laborales.

La estabilidad laboral reforzada, aplicada en otras jurisdicciones, podria ser una alternativa para garantizar la
permanencia en el empleo. Es necesario fortalecer la regulacion existente e implementar mecanismos que
protejan a los trabajadores con discapacidad motriz de despidos arbitrarios.

La inclusion efectiva de personas con discapacidad motriz en el mercado laboral no solo es un reto
normativo, sino también un compromiso social. Se requiere un esfuerzo conjunto entre el Estado, las
empresas y la sociedad para garantizar igualdad de oportunidades y condiciones laborales dignas.
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